ji@\%

STORM ORKA

Umbhverfis-, orku og loftslagsraduneyti
Borgartuni 26
105 Reykjavik

21. desember 2023
Efni: Umsogn StormOrku ehf., kt. 460315-0340, i 251. mali/2023. Aform um lagasetningu

1. Neyodarlog um meiri grzena raforku

StormOrka ehf skorar 4 umhverfis- orku og loftslagsradherra og Alpingi ad hrinda i
framkvaemd hugmynd sem Adalheidur Johannsdottir professor i audlindarétti vid Hi setti fram 4 RUV
pann 18. oktober sidastlidinn sem gengur Uit 4 ad fella nidur rammadaetlun (sem Noregur hetti notkun
ario 2016) og stytta leyfisveitingaferli i 1 ar og ad einungis verdi um 1 leyfi ad raeda til ad flyta
uppbyggingu grennar raforku adur en i 6efni stefnir. Slik neydarldg eru moguleg na pegar stefnir i
raforkuskerdingar sem hafa aldrei sést 4 {slandi 48ur, med tilheyrandi kostnadi og tekjutapi fyrir
pj6darbuid. bessu til studnings ma benda 4 skyrslu sem Efla verkfraedistofa gerdi fyrir Landsnet en i
henna kemur fram ad kostnadur pjodarbusins vegna raforkuskerdingar til fiskimjolsbraedslanna einn
vetur var um 5 milljarda, sja hér https://landsnet.is/library?itemid=8b4bbbfe-35a5-44ff-a051-
5fb521704292, en petta er pridji veturinn sem slik skerding hefur reynst naudsynleg. bannig ma aatla
a0 kostnadurinn verdi kominn i 15 milljarda i lok pessa vetrar. Vid petta beetist skerding til
storiojunnar sem Landsvirkjun tilkynnti um pann 20.12.2023 pannig ad aaetladur heildarkostnadur
pjd0arbusins hleypur 4 tugum milljarda. Allt vegna pess ad ekki tekst ad fa leyfi fyrir greenni raforku.

2. Log nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingarazetlun taka ekKki til vindorku.

Agreiningur er um pad hvort vindorka fellur undir 16g nr. 48/2011 um verndar- og
orkunytingardetlun (Rammadaetlun).  Fyrir liggja logfreodialit m.a. Orkustofnunar og LEX
logmannsstofu, ad gildandi 16g um nr. 48/2011, taki ekki til vindorkuvera. Pvi til vidbotar tok
Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala (UUA) ekki undir pann malflutning ad vindurinn eigi ad
fara i rammadaetlun i urskurdi’ sinum nr. 30/2020 en pratt fyrir pad halda stofnanir enn fram somu
skodun. Landslog 16gmannsstofa komst hins vegar, i alit sinu fyrir umhverfis- og audlindaraduneytio,
UAR, med visan vilji idnadarnefndar Alpingis 4 sinum tima, ad svo veri. UAR hefur haldio sig vid pa
skodun lengst af, 4samt undirstofnunum pess raduneytis s.s. Skipulagstofnunar og valdid af peim
astedum verulegum tofum & skipulagsbreytingum Dalbyggdar vegna vindorkugards i eignarlandi
Storm Orku, ad Hroonyjarstooum, itrekudum téfum a pvi verkefni og verulega ipyngjandi krofum og
fjarhagstjoni vid akvoroun um matsaztlun vegna mats 4 umhverfisahrifum virkjunarinnar med visan
til pess a0 vindorkuverkefniod purfi ad fara i rammaaeetlun.

Eins og fram kom i greinargerd med frumvarpsdrogum i 370. mali & 151 16ggjafarpingi, pegar
tilraun var gerd til ad fanga vindorku inn i rammadetlun, virdist UAR a.m.k. hafa fallist 4 a0 veruleg
lagaleg ovissa riki um hvort 16g um rammadetlun gildi um vindorkukosti og standist par med akvadi
stjornarskrarinnar um atvinnufrelsi, eignarétt [ad landi], skipulagsvald sveitarfélaga og jafnredi. bvi
vildi paverandi umhverfisradherra breyta 16gum um verndar- og orkunytingaraaetlun pannig ad um

! https://uua.is/urleits/30-2020-storm-orka-ehf/
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vindorku skyldi gilda sérakvaedi. A eftir 1. mgr. 2. gr. laganna komi ny malsgrein svohljodandi; Um
virkjunarkosti til nytingar vindorku fer samkvemt akvedum 10. gr. a-c laganna. betta yroi pa eina
otvireda lagaakveae0id um ad vindorka félli undir 16gin, en svo er ekki i 6breyttum 16gum um verndar-
og orkunytingardetlun nema siour veeri. Lagabreytingin vard hins vegar ekki ad 16gum og pvi verdur
a0 alykta ad vindorka heyri ekki undir rammadeetlun pratt fyrir fullyrdingar ymissa stjornmalamanna
par um.

Raforkuldgin og afleidd 16ggjof um skilyrdi virkjunarleyfis fyrir vindorkuver duga vel og
fanga i raun 61l pau alitamal sem markmid laga um rammadatlun er @tlad ad fanga varandi vindorku.
Auk pess sem pau 16g virda atvinnufrelsi einstaklinga og eignarétt, skiplagsvald sveitafélags og
a0komu naerumhverfis fyrirhugadrar vindorkuverkefna og jafnraedis 4 samkeppnismarkadi
raforkuframleioslu.

3. A hverju byggir vilji Alpingis til ad fella vindorku undir rammaazetlun?

Ef vilji Alpingis til ad fanga vindinn i rammann byggir 4 pvi a0 fjoldi adila hefur lyst dhuga
sinum 4 ad virkja pa eru dkvedin rok fyrir pvi ad slikt verdi ekki raunin enda ekki 4 allra faeri ad reisa
vindlund. Sem deemi pa ma gera rad fyrir ad kostnadur vid mat 4 umhverfisahrifum hlaupi 4 um 300-
500 milljonum kréna og ekki margir sem hafa getu til ad standa straum af slikum kostnadi meo
tilheyrandi ahaettu enda ekkert i hendi med virkjanaleyfi eda raforkusélu fyrr en hundrudum milljona
hefur verid vario af ahattufé til verkefnisins.

4. Framkvaemd uthlutana ef vindorka faerist undir rammaaaetlun

Ef vilji Alpingis er ad fella vind undir rammaasetlun og akvedin svaedi verda fyrir valinu, pa
vakna spurningar um hvernig 4 ad geeta hlutlegni og jafnreedis vid tthlutun nytingarleyfa a pessum
voldu svaedum ,,vindrammaadeetlunar® til Gthlutunar a takmorkudum gaedum til atvinnustarfsemi a
samkeppnismarkadi, ad teknu tilliti til umhverfissjonarmida i almannapagu. Engin 16g i landinu leysa
ur pessu vandamali. Spurningar vakna til demis um hvernig eigi ad takmarka eignarétt eins, en hygla
060rum vegna stjornvaldsakvardana til nytingar vindorku i eignarlandi, sem eigandi hefoi, eftir
atvikum, ekki forgang ad. Eignarréttur er varinn { stjornarskra {slands og er einn af hornsteinum
lydraedisins.

Ljost er ad mogulegt er ad taka einkaland eignarnami ef fyrir pvi liggja rikir
almannahagsmunir. P4 vaknar spurningin hvada riku almannahagsmunir pad eru sem byggja atti 4.
Eru almannahagsmunir svo rikir ad setja verdur 16g um vindorku sem i raun taka t.d. Hré0nyjarstadi,
sem eru 1 einkaeigu, eignarnami med tilheyrandi tilkostnadi og skadabdtakrofu 4 rikissjoo? Er slikt
pjodhagslega hagkvaemt? Hvers vegna naer rammaaatlun yfir 16nd i einkaeigu sem varin eru i
stjornarskra?

5. Onnur lég tryggja g2di verkefna og ligmarksahrif 4 umhverfi

Er porf fyrir rammadeetlun par sem 6nnur 16g sinna sama hlutverki s.s. 16g um umhverfismat
framkvaemda og aztlana, nr. 111/2021, skipulagslog nr. 123/2010, raforkulog nr. 65/2003,
samkeppnislog nr. 44/2005, 16g um mannvirki nr. 160/2010, brunavarnir nr. 75/2000, o0.f1.? Hvers
vegna parf raforkugeirinn, ein atvinnugreina, ad saeta tvofoldu lagaumhverfi pegar kemur ad
leyfisveitingum, fyrst rammaaaetlun (4-23 ar) og svo onnur leyfi (3-6 ar)?

6. Natturuvernd umtalsverd nu pegar

Landfraedilegt fotspor orkugeirans er 0.6% af landinu (heimild: Landsvirkjun). Til
samanburdar er buid ad frida nu pegar 23% (heimild: Umhverfisstofnun), sja mynd hér ad nedan. b6
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landfreedilegt fotspor orkugeirans veeri prefaldad ad sterd pa veeri fotsporid samt undir 2%. Enn
frekari fridun takmarkar moguleika komandi kynsléoa til ad nyta graena endurnyjanlega raforku.
Hvener er buid ad frida nog af landinu, er pad 30% eda 60%? Hvada réttleting liggur fyrir frekari
fridun og takmdrkun 4 méguleikum komandi kynsléda til ad nyta greena raforku? Hvers konar raforku
eiga komandi kynslodir ad nota? Hefur rammadaetlun nad markmidi sinu og kominn timi til ad leggja
hana nidur?

Landnyting islands, km?

G618 M Fridfun
H Orkugeirinn

® Annad land

7. Fordaemi Noromanna

Rammaédztlun kemur til {slands fra Noregi. Nordmenn hzttu notkun rammaagtlunar arid
2016. Litlu sidar gerdu peir tilraun til ad fanga vindinn i nyja rammadaetlun en féllu fra pvi arid 2019.
Vindorkan hefur pvi aldrei verid i rammaaatlun peirra. Hvers vegna purfa islendingar ad vera
kapolskari en pafinn i pessu mali? Hér ad ofan hafa verid feerd rok fyrir pvi ad illmégulegt er ad fanga
vindinn undir rammaaatlun ut fra lagataeknilegum rokum og m.t.t. annarra laga, og ef slikt verdur
reynt pa muni pad mogulega skapa umtalverda skadabotaskyldu a rikissjod. Er slikt réttleetanlegt og i
hvaoa tilgangi?

8. Stor hluti raforkuframleioslu a haettusvaedum

Vid skodun kemur i 1j6s ad stor hluti raforkuframleidslu {slands er 4 eda nalagt
jarohitasvaedum eda virkum eldfjollum og sprungusvedum. Groft aetlad eru um 90% af staerstu
orkuverum islendinga, 20 MW og steerri, innan vid 20 km fra pekktum sprungusveedum, eldfjollum og
plotuskilum Evrasiu- og Nordur Ameriku flekanna. bessir kerfislega mikilveegu innvidir nalaegt
pekktum jardfraedilegum heaettusvaedum, sem sum hver eru komin 4 tima og bedid er eftir ad fari af stad
hvad og hverju, setja raforkuframleidslu {slands i haettu. Sem daemi méa nefna ad tvaer mikilvegar
vatnsaflsvirkjanir eru stadsettar rétt vid Heklu, einu virkasta eldfjalli fslands, Burfellsvirkjun i um 14
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km fjarlegd, og Sultartangavirkjun i um 19 km fjarlaegd . A medfylgjandi korti (heimild: Alta) sést ad
meginporri steerstu raforkuvirkjana {slands eru 4 eda vid plotuskil, sprungusvaedi og nytt hraun (grar
litur & kortinu). Hringurinn utan um blau boxin (vatnsafl) og raudu boxin (jardvarmi) taknar afl
vidkomandi virkjunar, pvi sterri hringur pvi meira afl. Til ad setja petta i samhengi pa méa benda 4 ad
Skaftareldahraun rann um 65 km vegalengd (heimild: Vedurstofa fslands).
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Astada pess ad vatnsafls- og jardhitavirkjanir eru stadsettar med pessum hztti er st ad
jarohitinn finnst & og vid jardhitasprungur sem gera pad ad verkum ad hiti i joroi leitar upp i gegnum
sprungurnar. Ad sama skapi finnst vatnsafl nalegt isi [6goum fjéllum og joklum sem bradna 4 sumrin
og fylla vatnslonin, vatnsforda vatnsaflsvirkjana t.d. Périsvatn, sem er eitt steersta og mikilvaegasta
uppistodulon vatnsaflskerfis Islands. Pannig parf ad stadsetja vatnsaflsvirkjanir par sem vatnid er ad
finna og jardhitavirkjanir par sem jardhitann er ad finna. Ekki er hagt ad stadsetja pessa tegund
raforkuframleidslu annars stadar med hagkvaemu moti.

Spurningin er hvort ekki sé kominn timi til ad dreifa ahaettunni, dreifa raforkuframleidslu inn a
jardfraedilega drugg svadi? Vindorku er haegt ad nyta vida 4 Islandi. Haegt er ad setja vindlundi upp &
svedum sem eru jarofredilega 6rugg og tryggja pannig ad jardhreeringar stofni ekki pessari tegund
raforkuframleidslu landsmanna i heettu.

9. Reglur um uthlutun takmarkadra gada

Hvaoa reglur gilda um uthlutun takmarkadra gada, m.a. i eigu rikissjo0s s.s. lands undir
vindlundi? A hvada verdi eru slik gadi leigd hagsmunadilum? Hvad mun virkjunaradili purfa ad
borga fyrir afnotin af landinu undir vindlundina? Munu per greidslur skekkja samkeppnisstodu
pessara verkefna gagnvart 60rum vindlundum? Stendur til ad bjdda pessi takmdrkudu geedi ut a
frjalsum markadi, p.e. landssvaeodi undir vindlundi i eigu rikissj60s?
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10. Malsastaeour og lagarok — vindorka heyrir ekki undir rammann

10.1. Um hlutverk Orkustofnunar annars vegar og verkefnastjérnar hins vegar

[ samraemi vid 16gfredilega talkun Orkustofnunar og LEX 16gmannstofu, ad umradd 16g um
rammadatlun, taki ekki til orkuframleioslu med vindafli voru engar leidbeiningar ad finna um
virkjunarkosti i vindafli eda adra 6hefobundna virkjunarkosti vegna fjordou Rammadaetlunar, frekar en
peirrar 3ju sem nu er til medferdar &4 Alpingi.

Tillogur til radherra um virkjunarkost i vindorku, annars vegar Blondulundur og hins vegar
Burfellslundur, hafa verid sampykktar af Alpingi gegn logmeetis- og jafnraedisreglu stjornsysluréttarins
og brjota 1 baga vid 72. gr. stjornskipunarlaga nr. 33/1944, eignarréttarrakveedi stjornarskrarinnar, 75.
gr. akvaedi atvinnufrelsi og 78. gr. vardandi skipulagsvald sveitarfélaga.

Forsenda pess ad verkefnisstjorn fjalli um virkjunarkost er st ad virkjunarkosturinn sé, ad mati
Orkustofnunar, nagilega skilgreindur. Einungis pa skal verkefnastjorn fa hann til umfj6llunar, sbr. 2.
mgr. 9.gr. laga um verndar- og orkunytingardetlun og reglugerd um virkjunarkosti i verndar- og
orkunytingaraetlun, sbr. einnig reglugerd nr. 530/2014. Engir virkjunarkostir i vindorku sem
verkefnastjorn hefur tekid vid hafa verid skilgreindir og metnir af Orkustofnun. Pa pegar af pessari
asteou var verkefnastjorninni 6heimilt ad taka umradda vindorkukosti til skodunar, hvad pa ad gera
um pa tilldgu til radherra vegna 3ju verndar- og orkunytingaraaetlunarinnar.

Samkvemt 7. tl. reglugerdar nr. 530/2014 er kvedid 4 um ad visa skuli til fyrirliggjandi
rannsokna um virkjunarsveedi, en med orkurannsoknum er att vid rannsoknir sem tengjast virkjun til
orkuvinnslu sem fram fara & grundvelli laga um rannsoknir og nytingu 4 audlindum i jordu nr.
57/1998, audlindalaga, sbr. 4. tl. 2. gr. nr. 48/2011. Audlindalogin taka til audlinda i j6rdu, i landi, i
botni vatnsfalla og stGOuvatna og i sjavarbotni innan netlaga, [og til rannsokna & jarOhita til
raforkuframleidslu]. Audlindalogin taka hins vegar ekki til audlinda i andramsloftinu, svo sem vinds.
Andrumsloftid fellur undir pau veromeeti sem kdllud eru res communes og enginn telst eiga einkarétt
4. Vindorka teldist vafalaust til slikra veromaeta.

10.2 Raforkuldg - virkjunarleyfi

Forsenda virkjunarleyfis m.a. vindorkuvera er ad fyrir liggi 1) stadfest skipulag sveitarfélags,
2) tengisamningur vid flutningskerfi raforku og 3) mat & umhverfisahrifum, vegna, eftir atvikum,
skilyrda sem Orkustofnun getur sett um landnytingu og umhverfi hinnar fyrirhuguodu virkjunar.

Leyfi Orkustofnunar parf til ad reisa og reka raforkuver. Um veitingu virkjunarleyfis fer ad
akvaedum raforkulaga nr. 65/2003, sbr. einnig reglugerd nr.1040/2005. Markmid raforkulaga er ad
studla ad pjoohagslega hagkvamu raforkukerfi og efla pannig atvinnulif og byggd i landinu, m.a. med
pvi ad skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og vidskiptum meo raforku, med peim takmorkunum
sem naudsynlegar reynast vegna Oryggis raforkuafhendingar og annarra almannahagsmuna.
Virkjunarleyfi verour adeins veitt sjalfstedum 16g- og skattadila, sbr. 1. mgr. 5. gr. raforkulaga.

Markmid laga um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/200 er m.a. ad tryggja ad adur en leyfi er
veitt fyrir framkveemd, hafi farid fram mat & umhverfisahrifum vidkomandi framkvemdar. Enga
rammadatlun parf til eda efnislegt mat verkefnastjornar ad tillogum ad rammadeetlun i pvi sambandi.

Raforkuldgin og afleidd 16ggjof um skilyrdi virkjunarleyfis fyrir vindorkuver duga vel og
fanga i raun 6ll pau alitamal sem markmid laga um rammadetlun er &tlad ad fanga vardandi vindorku.
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10.3 Akvzedi audlindalaga

Akvaedi audlindalaga vardandi orkurannséknir gilda hvorki um rannsoknir & vindorku til
raforkuframleidslu, innan eda utan netlaga, né um sjavarorku utan netlaga. Med orkurannsoknum er att
vi0 rannsoknir sem tengjast virkjun til orkuvinnslu sem fram fara a grundvelli laga um rannsoknir og
nytingu a audlindum i jorou [nr. 57/1998], sbr. 4. tl. 2. gr. laga um verndar- og orkunytingaraeetlun nr.
48/2011. Log um rannsoknir og nytingu a4 audlindum i jordu nr. 57/1998 taka til audlinda i jorou,
p.m.t. jardhita. bau taka ekki til audlinda i andrimsloftinu, svo sem vinds. Login taka hins vegar
einnig til rannsokna & vatnsafli til raforkuframleidslu, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. Um leyfi til ad virkja
vatnsfall fer samkvaemt raforkulogum, sbr. 2. mgr. 49. gr. vatnalaga nr. 15/1923. L6g um rannsoknir
og nytingu a audlindum i jorou gilda hvorki um rannsoknir til orkuvinnslu Gr vindafli, né sjavarorku
utan netlaga til raforkuframleidslu.

10.4 Gildissvio laga um verndar- og orkunytingarazetlun

Gildissvid laga um verndar- og orkunytingardatlun nr. 48/2011 neer, skv. 2. gr. til landsveda
par sem er ad finna virkjunarkosti til orkuvinnslu, innan eignarlanda sem pjodlenda. Ldgin visa til
fallvatns sem rennandi vatns [ afmérkudum farvegi, hdhitasveda, ad teknu tilliti til hitastig
jardhitakerfis a tilteknu dypi eda ofar og orkurannsokna sem tengjast virkjun til orkuvinnslu sem fram
fara 4 grundvelli laga um rannséknir og nytingu 4 audlindum i jordu. Ekkert af pessu 4 vid um
vindorku.

Akvadid fjallar um landsvaedi, par sem er ad finna orkulindir. Slikar orkulindir geetu, adrar en
fallvatn og jarohiti, verid kol og mor, sbr. eldri akvaedi 1. gr. ndmulaga nr. 24/1973, sem akvaedi
audlindalaga nr. 57/1998, leystu af holmi.

A eignarlondum hefur eigandi rétt til hagnytingar jardefna, eins og més, kola og annarra
apekktra efna, en 4 60rum svedum er rikinu askilinn slikur réttur. Andrimsloftid fellur hins vegar,
eins og adur sagoi, undir pau verdmeeti sem kollud eru res communes og enginn telst eiga einkarétt a.
Gildissvid laga um verndar- og orkunytingardaetlun nr. 48/2011 vikur hvorki ad vind- né sjavarorku og
vafasamt er ad lita & pessa orkugjafa sem landsvedi par sem er ad finna orkulindir, p.e. virkjunarkosti
til orkuvinnslu 4 sama hatt og fallvatn eda jardhitakerfi 4 afmorkudu svaedi, sem 16gin taka otviraett til.
bad er reyndar augljost, edli malsins samkvemt, par sem framkvemdir vid slikar virkjanir hafa
umtalsverd og oafturkreef umhverfisahrif sem vindorkuver hafa ekki, til lengri tima litio.

Sé pad talkun Alpingis, a0 vindorkuver falli undir landsvadi, par sem er ad finna
orkuaudlindir, stendur eftir a0 svara peirri spurningu, par sem vindur er allstadar, hvada svadi séu
heppilegri 60rum. Hver fari i nytingarflokk i eignarlondum eda pjodlendum og hvort slik landsvedi
par sem ,afmarka ma vindorku“ sé pa had leyfi Orkustofnunar til orkurannsokna og nytingar
samkvemt hvada 16gum? Svara parf hvernig geeta skuli hlutlegni og jafnredis vid uthlutun
nytingarleyfa 4 pessum voldu svedum ,,rammadaetlunar til Gthlutunar &4 takmoérkudum gedum til
atvinnustarfsemi a samkeppnismarkadi, ad teknu tilliti umhverfissjonarmida i almannapagu. Engin slik
16g 1 landinu leysa ur pessu vandamali, né heldur hvernig takmarka eigi eignarétt eins, en hygla 6drum
vegna stjornvaldaakvardana til nytingar vindorku i eignarlandi, sem eigandi hef0i, eftir atvikum, ekki
forgang ad. bvi ma vi0 bata ad drog umhverfisradherra ad breytingu 4 16gum um rammadeetlun, sbr.
hér ad ofan, leysa ekki ur pessum vanda.

Medan sérlog um vindorkuver og nytingu & ,,vindorkuaudlindinni“ eins og t.d. um 16g um
rannsoknir og nytingu a audlindum i jordu, hafa ekki verid sampykkt sérstaklega og tthlutun leyfa
16gbundin 4 hlutlegan hatt i samreemi vid meginreglur laga og edli mals, grundvallarlog landsins og
videigandi EES reglur, verdur ad fjalla um vindorku ad gildandi 16gum i landinu, p.e. raforkuldgum og
skilyroum peirra um virkjunarleyfi. Par eiga 16g um verndar- og orkunytingardeetlun ekki vio, ad
oObreyttu.
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11. Nidurstada

[ 1josi pess sem ad ofan er ritad er pad mat StormOrku ehf ad naudsynlegt s¢ ad fella nidur
rammadatlun enda hefur hiin pjoénad sinu hlutverki, setja verdi 16g um ad graenorkuverkefni geti sott
virkjanaleyfi 4 1 ari og ad adeins verdi um 1 leyfi ad raeeda hja hinu opinbera, rikisvaldinu og
sveitarfélogum.

Virdingarfyllst,

Blod.

Magfis Bjorghin Johannesson
Framkvamdastjori StormOrku ehf
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